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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 29 ноября по 13 декабря 2010г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
4. Правоприменительная практика.
5. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 29 ноября по 13 декабря 2010г. подписаны следующие
федеральные законы:
	Федеральный закон от 8 декабря 2010 г. № 348-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»
(текст закона)

	Федеральным законом выплаты и иные вознаграждения, выплачиваемые страхователями в пользу застрахованных по трудовым договорам и по гражданско-правовым договорам, закрепляются в качестве объекта обложения страховыми взносами на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. За базу для начисления страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний принимается сумма данных выплат и иных вознаграждений.
Одновременно закрепляется порядок расчета базы для начисления страховых взносов, а также виды выплат, неподлежащих обложению страховыми взносами.


	Федеральный закон от 8 декабря 2010 г. № 335-ФЗ «О внесении изменения в статью 3 Закона Российской Федерации «О таможенном тарифе»

(текст закона)

	Федеральный закон наделяет Правительство Российской Федерации правом устанавливать порядок и формулы расчёта ставок вывозных таможенных пошлин на отдельные категории товаров, определяемые Правительством Российской Федерации.


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	410953-5
О внесении изменения в статью 145-1 Уголовного кодекса Российской Федерации 
	Президент
 Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается ответственность руководителя организации, работодателя - физического лица или иного лица, уполномоченного на принятие решения о выплате заработной платы, за частичную невыплату свыше двух месяцев заработной платы в виде штрафа в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода за период до одного года, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до одного года, либо лишением свободы на срок до одного года; за полную невыплату заработной платы свыше двух месяцев либо выплату заработной платы свыше двух месяцев в размере ниже установленного законодательством минимального размера оплаты труда – штрафа в размере от ста до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода за период до трех лет, либо лишением свободы  на срок до трех лет с лишением права заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.


	
	418806-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
	Депутаты Государственной Думы В.Н.Плигин, Т.Н.Москалькова
	Проектом федерального закона для иностранных граждан и лиц без гражданства – членов семьи иностранного гражданина, являющегося высококвалифицированным специалистом и осуществляющего трудовую деятельность, закрепляется право продления виз, выданных на срок действия виз такого гражданина, в случае продления визы сопровождаемого гражданина. Одновременно временно проживающий или временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин, являющийся высококвалифицированным специалистом, в установленном порядке поставленный на миграционный учет по месту жительства (пребывания) в Российской Федерации, в случае его передвижения по территории Российской Федерации и при прибытии в новое место  пребывания в течение срока, не превышающего 30 дней, освобождается от обязанности совершения необходимых действий, связанных с постановкой на учет по новому месту пребывания.

	
	343802-5
О внесении изменений в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации 
	Высший Арбитражный Суд Российской Федерации
	Проектом федерального закона разграничиваются обстоятельства, которые являются основанием для пересмотра судебного решения, на новые и вновь открывшиеся. При этом к вновь открывшимся обстоятельствам законопроектом отнесены такие обстоятельства по делу, которые существовали на момент принятия судебного акта, а к новым – обстоятельства, возникшие после принятия судебного акта, но имеющие существенное значение для правильного разрешения дела. 

К вновь открывшимся обстоятельствам законопроектом относится также и определение (изменение) Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации практики применения правовой нормы, примененной арбитражным судом в конкретном деле, в связи с принятием судебного акта, по которому подано заявление о пересмотре дела в порядке надзора, в постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации или в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, вынесенном по результатам рассмотрения другого дела в порядке надзора.

	
	369312-5
О внесении изменения в статью 23.24-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
	Законодательное Собрание Вологодской области
	Проектом федерального закона  дополняется перечень лиц, наделенных правом рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный лесной контроль и надзор, руководителями структурных подразделений указанных органов и их заместителями.


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	271397-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования выплаты дивидендов (распределения прибыли)
	Депутаты Государственной Думы В.С.Плескачевский В.Ф.Кузнецов и др.
	Проектом федерального закона устанавливается единый срок для обращения акционера (участника) к обществу с требованием о выплате объявленных дивидендов (распределенной прибыли) – 5 лет со дня, когда участник (акционер) узнал или должен был узнать о принятии решения о выплате дивидендов (распределении прибыли). Уставом общества может быть предусмотрен более продолжительный срок, а также основания его восстановления.

На невостребованные акционерами (участниками) суммы соответствующих выплат проценты за пользование чужими денежными средствами, предусмотренные статьей 395 Гражданского кодекса Российской Федерации, не начисляются.

По истечении срока, предусмотренного для обращения с требованием о выплате, невостребованные суммы соответствующих выплат признаются прибылью общества после налогообложения (чистая прибыль общества) и не подлежат повторному налогообложению.


2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	446526-5
О полиции
	Президент
 Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляются 
основы организации и деятельности полиции в Российской Федерации.

Устанавливаются следующие направления деятельности полиции:

- защита личности, общества, государства от преступных посягательств;

- предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

- выявление, раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам;

-производство по делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказаний;

- охрана общественного порядка;

- обеспечение безопасности дорожного движения;

- контроль за соблюдением законодательства в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности и др.

На полицию возлагаются следующие обязанности:

-принимать и регистрировать (в том числе в электронной форме) заявления и сообщения граждан о преступлениях, административных правонарушениях, происшествиях; 
-выявлять причины преступлений и административных правонарушений и условия, способствующие их совершению, принимать в пределах своих полномочий меры по их устранению;
- обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на улицах, стадионах, в скверах, парках, на транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах, морских и речных портах и других общественных местах;

- принимать при авариях, катастрофах природного и техногенного характера и в других чрезвычайных ситуациях неотложные меры по спасению граждан и др.
Для выполнения возложенных на нее обязанностей полиции предоставляются следующие права:

- проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) и иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- при выявлении, предупреждении и пресечении налоговых преступлений запрашивать и получать от кредитных организаций справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица; 
- беспрепятственно, по предъявлении служебного удостоверения, посещать в связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в производстве делами об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений граждан о преступлениях, административных правонарушениях, происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, государственные и муниципальные органы, общественные объединения и организации, знакомиться с необходимыми документами и материалами, в том числе с персональными данными граждан и др.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности и устране-нию административных барьеров

	
	455931-5
О национальной платежной системе
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляются правовые и организационные основы национальной платежной системы, а также регулируется деятельность субъектов национальной платежной системы, определяются требования к организации и функционированию платежных систем, порядок осуществления надзора и наблюдения в национальной платежной системе.
Устанавливаются требования к операторам -кредитным организациям, имеющим право на осуществление перевода денежных средств, их обязанности, а также требования к деятельности операторов услуг платежной инфраструктуры.
Одновременно устанавливаются требования к оператору электронных денег и его обязанности при осуществлении данной деятельности.
Закрепляется следующий перечень организаций, которые, при условии их присоединения к правилам платежной системы, могут являться ее участниками:

1) операторы по переводу денежных средств, включая операторов электронных денег;

2) участники финансовых рынков; 

3) органы федерального казначейства;

4) организации федеральной почтовой связи.
	Для подготовки поз РСПП законопроект направлен в Рабочую группу РСПП по вопросам Национальной системы платёжных карт


	
	362502-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части пересмотра способов защиты прав кредиторов при уменьшении уставного капитала, изменения требований к хозяйственным обществам в случае несоответствия уставного капитала стоимости чистых активов
	Депутаты Государственной Думы В.С.Плескачевский, Е.И.Богомольный и др.
	Проектом федерального закона на общества с ограниченной ответственностью в случае уменьшения обществами уставного капитала или снижения стоимости чистых активов общества ниже размера его уставного капитала распространяются требования об информировании о данном решении органа, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц, а также размещении уведомления об уменьшении уставного капитала общества в средствах массовой информации, в которых опубликовываются данные о государственной регистрации юридических лиц и т.д.
Одновременно отменяется обязанность акционерных обществ ежеквартально представлять в регистрирующий орган сведения о стоимости своих чистых активов.
Для акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственность закрепляется обязанность совета директоров (наблюдательного совета) акционерного общества ежеквартально утверждать отчет об оценке стоимости чистых активов общества и обязанность хранения обществами данных отчетов, которые могут быть предоставлены для ознакомления по требованию заинтересованного лица.
	Для подготовки поз РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по корпоративным отношениям

	
	376317-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О связи" 
	Депутаты Государственной Думы В.Л.Горбачев, О.В.Жолобов и др.
	Проектом федерального закона исключается требования к соискателю лицензии на оказание услуг связи предоставлять в лицензирующий орган документы, заверенные исключительно органами, осуществляющими ведение единого государственного реестра юридических лиц. Одновременно закрепляется право соискателя предоставлять в лицензирующий орган нотариально заверенные копии данных документов.
Продлевается до 60 дней срок подачи документов при продлении срока действия лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи, ее переоформления, при реорганизации юридического лица, оказывающего такие услуги, либо внесения в нее изменений и дополнений.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по телекоммуникационным  и информационным технологиям     

	
	432856-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О рынке ценных бумаг" и статью 38 Федерального закона "Об инвестиционных фондах" в части установления требований к минимальному размеру собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг
	Депутаты Государственной Думы В.М.Резник, Ю.О.Исаев и др.
	Проектом федерального закона закрепляются следующие требования к минимальному размеру собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг:

- дилерская деятельность и (или) брокерская деятельность и (или) деятельность по управлению ценными бумагами - не менее 50 миллионов рублей;

- депозитарная деятельность, не связанная с депозитарными операциями по итогам сделок с ценными бумагами, совершенных через организаторов торговли на рынке ценных бумаг, или деятельность специализированного депозитария инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов - не менее 80 миллионов рублей, при этом норматив достаточности собственных средств профессионального участника рынка ценных бумаг, являющегося эмитентом российских депозитарных расписок, - не менее 250 миллионов рублей;

- деятельность расчетного депозитария - не менее 300 миллионов рублей;

- клиринговая деятельность и (или) деятельность по организации торговли на рынке ценных бумаг - не менее 100 миллионов рублей;

- деятельность по ведению реестра владельцев именных ценных бумаг - не менее 150 миллионов рублей;

- деятельность фондовой биржи - не менее 200 миллионов рублей;

- деятельность управляющей компании, осуществляющей управление инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами - не менее 80 миллионов рублей.

	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен Комиссию РСПП по финансовой индустрии

	
	456304-5
О внесении изменения в статью 3.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
	Депутаты Государственной Думы В.Н.Плигин, В.Г.Драганов и др.
	Проектом федерального закона закрепляют назначение административного наказания в виде административного приостановления деятельности по общему правилу судьей. За грубое нарушение требований промышленной безопасности устанавливается право руководителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений, его заместителей, а также руководителей территориальных органов указанного федерального органа исполнительной власти, их заместителей назначать данный вид наказания.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП  по экологической, промыш-ленной и технологичес-кой безопасности

	
	439027-5
О внесении изменений в статью 4 Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и статью 27 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"
	Депутаты Государственной Думы И.Н.Касьянов, А.В.Скоч и др.
	Проектом федерального закона устанавливаются отсрочка до 1 января 2012 года применения положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в части организации и проведения проверок при осуществлении государственного контроля и надзора за промышленной безопасностью, надзора за безопасностью гидротехнических сооружений, надзора по ядерной и радиационной безопасности, государственного строительного надзора, государственного энергетического надзора.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП  по экологической, промыш-ленной и технологичес-кой безопасности


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	464855-5
О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
Проектом федерального закона закрепляется ставка НДПИ при добыче газа горючего природного в размере 0 рублей в отношении объемов указанного газа, закачиваемых в пласт для поддержания пластового давления, увеличивающего коэффициент извлечения газового конденсата из этого пласта.

Одновременно устанавливается право налогоплательщика самостоятельно определять данные объемы газа на основании данных, отражаемых в утвержденных в установленном порядке формах федерального государственного статистического наблюдения.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет  РСПП по энергетической  по-литике и энергоэффективнос-ти

	468382-5
О внесении изменений в Федеральный закон "Об инвестиционных фондах"
Проектом федерального закона закрепляется право владельцев инвестиционных паев закрытого паевого инвестиционного фонда назначать в состав инвестиционного комитета иных, помимо владельцев инвестиционных паев, физических лиц. Устанавливается возможность выплаты вознаграждения членам инвестиционного комитета за счет имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд.
В правилах доверительного управления паевым инвестиционным фондом, инвестиционные паи которого ограничены в обороте, закрепляется требование на  получение согласия управляющей компании на отчуждение инвестиционных паев (в том числе не полностью оплаченных) в пользу лиц, не являющихся владельцами инвестиционных паев этого паевого инвестиционного фонда, а также право управляющей компании отказать любому лицу в приеме заявки на приобретение инвестиционных паев такого фонда. 

Управляющая компания закрытого паевого инвестиционного фонда, инвестиционные паи которого ограничены в обороте, наделяется правом приобретать указанные инвестиционные паи при его формировании без права на осуществление сделок с ними. Оплата приобретаемого пая производится исключительно денежными средствами. Указанные паи не предоставляют управляющей компании права голоса на общем собрании владельцев инвестиционных паев.
Одновременно устанавливается  запрет на предоставление информации об акционерном инвестиционном фонде и о паевом инвестиционном фонде, акции и инвестиционные паи которых ограничены в обороте, физическим лицам, не являющимся квалифицированными инвесторами, не являющимся квалифицированными инвесторами, а также не являющимися владельцами указанных ценных бумаг.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по финансо-вой индустрии

	465958-5
О добровольной пожарной охране
Проектом федерального закона закрепляется правовые основы создания и деятельности добровольной пожарной охраны. Устанавливается порядок создания общественных объединений пожарной охраны, особенности организации их деятельности, а также статус работников добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных, их права и обязанности.

По месту основной работы (учебы) добровольные пожарные освобождаются от работы (учебы) без сохранения заработной платы (для работающих граждан), но с сохранением за ними места работы (учебы), должности на время участия в тушении пожаров или несения ими службы (дежурства) в расположении добровольной пожарной команды (дружины), прохождения ими первоначальной подготовки, если участие в тушении пожаров, несение службы (дежурства), первоначальная подготовка осуществляются в рабочее время. 

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности добровольной пожарной охраны осуществляется за счет собственных средств, добровольных взносов и пожертвований, средств учредителя (учредителей), а также средств государственной поддержки. 
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП  по экологической, про-мышленной и тех-нологической безо-пасности

	469229-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О рынке ценных бумаг" и иные законодательные акты Российской Федерации, 
Проектом федерального закона для участников рынка ценных бумаг при совмещении профессиональных видов деятельности закрепляется обязанность создавать отдельное структурное подразделение для каждого вида такой деятельности.

Устанавливаются требования к должностным лицам, членам совета директоров и членам коллегиального исполнительного органа профессионального участника рынка ценных бумаг, предусматривающие, в случае совмещения указанным профессиональным участником профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг, наличие высшего профессионального образования, а также соответствие таких лиц установленным федеральным органом исполнительной власти по рынку ценных бумаг квалификационным требованиям и требованиям к профессиональному опыту. Федеральному органу исполнительной власти по рынку ценных бумаг предоставляется право требовать замены руководителя профессионального участника рынка ценных бумаг, назначать для осуществления деятельности в профессиональном участнике рынка ценных бумаг своего представителя, устанавливать для участников рынка ценных бумаг следующие виды обязательных нормативов:  норматив достаточности собственных средств; норматив ликвидности;  норматив финансовой устойчивости (надежности); норматив долговой нагрузки на капитал;  норматив покрытия собственными средствами заемного капитала.
Одновременно закрепляются требования к учредителям (участникам) профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также профессиональным участникам рынка ценных бумаг.

Для саморегулируемых организаций, объединяющих профессиональных участников рынка ценных бумаг, осуществляющих брокерскую деятельность и (или) деятельность по управлению ценными бумагами закрепляется обязанность создания компенсационного фонда.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по финансо-вой индустрии


4. Правоприменительная практика

	Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за III квартал 2010 года
Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 8 декабря 2010 г. утвержден Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за III квартал 2010 года.
         В разделах обзора, посвященных судебной практике по гражданским делам, в том числе касающимся реализации права на присуждение компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, приведены примеры судебных определений по делам об административных правонарушениях, даны разъяснения по вопросам, возникающим из публичных, пенсионных, трудовых и социальных правоотношений, вопросам применения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Кроме того, в виде извлечений из постановлений приведена информация о практике Европейского Суда по правам человека.

(подробнее)



5. События
3 декабря 2010 года Президент РСПП А.Н. Шохин направил письма Руководителю Федеральной антимонопольной службы Игорю Артемьеву и Министру экономического развития РФ Эльвире Набиуллиной, содержащие предложения в «третий антимонопольный пакет».

(подробнее)
